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	1. Chính sách 1: Phát triển mô hình tập đoàn báo chí 
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	Bộ Nội Vụ
	- Đối với chính sách phát triển mô hình tập đoàn báo chí (Chính sách 1), đề nghị làm rõ cơ sở chính trị, pháp lý để đề xuất, đồng thời đánh giá tác động đầy đủ, kỹ lưỡng, toàn diện về tổ chức bộ máy, mô hình hoạt động, nguồn nhân lực và các thủ tục hành chính phát sinh đối với việc bổ sung quy định về mô hình tập đoàn báo chí thuộc sở hữu của Nhà nước, qua đó có đủ cơ sở để lựa chọn và đề xuất phương án bảo đảm phát huy hiệu lực, hiệu quả trong quản lý và hoạt động của cơ quan báo chí.
- Đồng thời, đề nghị có đánh giá về tình hình thực hiện chuyển đổi số trong lĩnh vực báo chí để có các chính sách đẩy mạnh thực hiện chuyển đổi số phù hợp trong giai đoạn mới; bảo đảm quản lý chặt chẽ, kiểm soát hiệu quả nội dung bài viết và chủ thể tham gia hoạt động báo chí trên môi trường mạng, tránh các thế lực thù địch lợi dụng chống phá nhà nước trên môi trường mạng, bảo đảm an toàn, an ninh thông tin mạng theo quy định của pháp luật luật liên quan (Luật bảo vệ bí mật Nhà nước, Luật An toàn thông tin mạng...).
	Tiếp thu, thể hiện chính sách là: Tập đoàn báo chí do Chính phủ quyết định có thể là đơn vị sự nghiệp công lập có cơ chế quản lý, hoạt động như doanh nghiệp hoặc doanh nghiệp Nhà nước sở hữu 100%, trong đó có một cơ quan báo chí giữ vai trò như cơ quan chủ quản và các cơ quan báo chí, doanh nghiệp trực thuộc. Nhân sự lãnh đạo và hoạt động báo chí của tập đoàn thực hiện theo quy định của Đảng, pháp luật về báo chí. Hoạt động kinh doanh nhằm tăng cường nguồn lực, bổ trợ cho hoạt động báo chí theo quy định của Luật doanh nghiệp và pháp luật liên quan. Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn quy định này. 
Đối với chuyển đổi số, sẽ bổ sung thực trạng của chuyển đổi số.
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	Vụ Kế hoạch - Tài chính
	Để củng cố cơ sở cho đề xuất này, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung thông tin về thực trạng kinh tế báo chí với các mô hình hiện đang tồn tại, để làm rõ yêu cầu thực tế khách quan phải xây dựng hành lang pháp lý mới mở đường cho sự phát triển của mô hình tập đoàn báo chí, để tập đoàn không đơn thuần là ghép cộng các cơ quan báo chí nhỏ lẻ đang hoạt động. Mặt khác, với quan điểm xây dựng Luật như đề cập tại Dự thảo Tờ trình “Báo chí là phương tiện thông tin, công cụ tuyên truyền, vũ khí tư tưởng quan trọng của Đảng và Nhà nước ta, là diễn đàn của nhân dân. Báo chí phải đặt dưới sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng, quản lý của Nhà nước, hoạt động trong khuôn khổ pháp luật. Do đó, việc sửa đổi, bổ sung chính sách phải nhằm đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý của Nhà nước đối với báo chí; phát huy tối đa những mặt tích cực, khắc phục tối đa những thiếu sót, khuyết điểm trong hoạt động báo chí; phát triển báo chí đi đôi với quản lý tốt báo chí”. Việc đề nghị xây dựng chính sách phát triển mô hình tập đoàn cần làm rõ yêu cầu xây dựng, quy định tiêu chí, điều kiện thành lập tập báo chí; làm rõ nội dung kinh tế của tổ chức, bao gồm “thông tin báo chí” có phải là sản phẩm, hàng hóa mà tổ chức kinh tế cung cấp cho xã hội hay không. Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu quy định để đảm bảo đề xuất chính sách và quan điểm xây dựng luật được thống nhất
	Như trên
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	Bộ Công an
	Đây là vấn đề lớn, hệ trọng cần phải có định hướng, chủ trương cụ thể và được đánh giá kỹ lưỡng. Đề nghị cơ quan chủ trì cần rà soát, bổ sung trong dự thảo quan điểm, chủ trương, định hướng của Đảng làm cơ sở đề xuất chính sách; đánh giá tác động về chính trị, kinh tế, xã hội của chính sách này và chỉ ra mô hình tổ chức, chức năng, nhiệm vụ của mô hình tập đoàn báo chí.
	Tiếp thu: Bổ sung cơ sở chính trị.
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	Bộ Quốc phòng
	Nghiên cứu đánh giá phát triển mô hình tập đoàn báo chí (nhóm chính sách 1) trong môi trường truyền thông số và thực trạng báo chí Việt Nam hiện nay.
	
	Đã có đánh giá và bổ sung 01 mục về báo chí hoạt động trên môi trường số.
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	Bộ Ngoại giao
	Cơ bản nhất trí. Tuy nhiên, đây là nội dung mới và chưa có tiền lệ ở nước ta, do đó cần có nghiên cứu kỹ khi thay đổi Quy hoạch báo chí và kế hoạch triển khai. Quý Bộ cân nhắc nêu khái niệm, sự khác biệt giữa tổ hợp và tập đoàn báo chí trong hồ sơ; việc hình thành mô hình tập đoàn báo chí cần đảm bảo tính hiệu quả trong hoạt động nghiệp vụ, giảm phụ thuộc vào ngân sách và không làm tăng số lượng bộ máy thuộc Chính phủ. Bộ Ngoại giao kiến nghị phương án 2 trong báo cáo tác động chính sách. 
	
	Sẽ làm rõ sự khác biệt giữa tổ hợp và tập đoàn. Đề nghị giữ nguyên phương án phát triển mô hình tập đoàn báo chí.

	
	2. Chính sách 2: Hoàn thiện các quy định về phạm vi thông tin của cơ quan báo chí góp phần thúc đẩy hiệu quả hoạt động báo chí và đảm bảo thực hiện theo tôn chỉ, mục đích
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	Bộ Công an
	Đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung 2.4.2. Phương án 2 (trang 15) thành: “Sửa đổi nội dung quy định của Luật Báo chí năm 2016 theo hướng quy định về tỉ lệ tối đa tin, bài thông tin, tuyên truyền phục vụ nhiệm vụ chính trị, thông tin thiết yếu, truyền thông chính sách, thông tin những vấn đề làm phong phủ nội dung...Việc quy định tỷ lệ tin, bài này cần quy định cụ thể khoảng thời gian đánh giá phù hợp và có công cụ để giảm sát, đánh giá".
	Tiếp thu một phần, chính sách sẽ quy định đối với cơ quan báo phải đảm bảo tỷ lệ tin bài về chức năng nhiệm vụ của cơ quan chủ quản ít nhất 30% theo thời gian đo 15 ngày. Tạp chí mang tính chuyên sâu, chuyên ngành nên cần phải thực hiện theo tôn chỉ, mục đích
	

	7
	
	Hội Nhà báo Việt Nam
	Đề xuất tỷ lệ tin, bài ngoài tôn chỉ mục đích tối đa 20%
	Như trên
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	Bộ Ngoại giao
	Việc cơ quan báo chí phải hoạt động đúng tôn chỉ, mục đích , phù hợp với chức năng nhiệm vụ của cơ quan chủ quản là cần thiết, bắt buộc và không nên điều chỉnh. Bộ Ngoại giao kiến nghị chọn phương án 1.
	
	Tôn chỉ, mục đích nên được hiểu là dòng chảy thông tin chủ đạo của cơ quan báo chí. Chính sách sẽ quy định đối với cơ quan báo phải đảm bảo tỷ lệ tin bài về chức năng nhiệm vụ của cơ quan chủ quản ít nhất 30% theo thời gian đo 15 ngày. Tạp chí mang tính chuyên sâu, chuyên ngành nên cần phải thực hiện theo tôn chỉ, mục đích.

	
	3. Chính sách 3: Hoàn thiện các quy định để tạp chí khoa học phát triển lành mạnh, đúng tính chất. 
	
	
	
	

	
	4. Chính sách 4: Quy định về việc thu hồi giấy phép hoạt động của cơ quan báo chí
	
	
	
	

	
	5. Chính sách 5: Bổ sung điều kiện cấp thẻ nhà báo nhằm nâng cao chất lượng người làm báo. 
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	Bộ Ngoại giao
	Việc bổ sung khoá bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp trước khi cấp thẻ nhà báo lần đầu nhằm nâng cao năng lực chuyên môn, đạo đức nghề nghiệp cho phóng viên là khó hiệu quả vì nghề báo là nghề khá đặc thù, phóng viên phải thường xuyên tiếp xúc với nhiều thành phần trong xã hội, luôn phải trau dồi đạo đức, tích luỹ kinh nghiệm nghề nghiệp. Do đó, Bộ Ngoại giao kiến nghị giải pháp tăng cường công tác thanh kiểm tra, giám sát và trách nhiệm người đứng đầu cơ quan báo chí trong việc việc triển khai thực hiện các quy định về đạo đức, nghiệp vụ của phóng viên như: 10 Quy định đạo đức nghề nghiệp người làm báo Việt Nam theo Quyết định số 483/QĐ-HNBVN ngày 16/12/2016 của Hội Nhà báo Việt Nam; Thông tư số 13/2022/TT-BTTTT ngày 26/8/2022 của Bộ Thông tin và Truyền thông về xếp lương đối với biên tập viên, phóng viên, biên dịch viên, đạo diễn truyền hình. Bộ Ngoại giao kiến nghị Phương án 1 trong Báo cáo đánh giá.
	
	Để nâng cao chất lượng người làm báo, lớp bồi dưỡng đối với người cấp thẻ lần đầu là cần thiết.

	
	6. Chính sách 6: Hoàn thiện quy định đối với hoạt động nhập khẩu báo in 
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	Bộ Ngoại giao
	Việc bổ sung quy định về điều kiện cấp phép đối với cơ sở xuất, nhập khẩu báo chí là cần thiết. Các điều kiện bổ sung cần minh bạch, rõ ràng để doanh nghiệp dễ triển khai và áp dụng, đồng thời phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam. Ngoài ra, khi doanh nghiệp phải tốn thêm chi phí cho các điều kiện bổ sung sẽ ảnh hưởng tới giá thành sản phẩm nhập khẩu, do đó cũng sẽ ảnh hưởng tới người dân. Trên cơ sở đó, Bộ Ngoại giao kiến nghị Quý Bộ xây dựng giải pháp hài hoà giữa lợi ích Nhà nước, người dân và doanh nghiệp trên tinh thần giảm bớt thủ tục hành chính, giấy phép; tăng tính trách nhiệm đối với đơn vị nhập khẩu báo chí, đồng thời phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam.
	
	Đây là ngành nghề kinh doanh có điều kiện theo Luật Đầu tư, cần phải quy định về điều kiện cấp phép.
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	Bộ Quốc phòng
	Nghiên cứu, bổ sung đánh giá tác động đối với các sản phẩm mang tính chất như báo chí, như: thông tin, tờ tin… tại nhóm chính sách 6 về hoàn thiện quy định đối với hoạt động nhập khẩu báo in.
	
	Luật Báo chí chỉ quy định liên quan đến nhập khẩu báo, tạp chí còn những tài liệu khác thực hiện theo quy định của Luật xuất bản và các quy định liên quan.

	
	7. Chính sách 7: Xuất khẩu nội dung báo nói, báo hình
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	Bộ Ngoại giao
	Nhất trí với dự thảo và đề xuất Phương án 2 trong Báo cáo đánh giá. Tuy nhiên, Bộ Ngoại giao kiến nghị Quý Bộ xem xét đưa thêm các sản phẩm báo chí khác vào danh mục xuất khẩu. 
	
	Báo chí in xuất bản hợp pháp tại Việt Nam được phép xuất ra người ngoài quy định tại Điều 54. Báo điện tử thì hoạt động không biên giới.

	
	Nội dung khác
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	UBND tỉnh Điện Biên
	- Nội dung “Kiến nghị giải pháp lựa chọn” tại 07 chính sách của Báo cáo đánh giá tác động của chính sách, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung nội dung về “Cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách” để bảo đảm nội dung được đầy đủ và phù hợp với Mẫu số 01 về Báo cáo đánh giá tác động của chính sách tại Phụ lục V, ban hành kèm theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP. 
- Tại mục II Lấy ý kiến đề nghị sửa thành “III. Ý kiến tham vấn”. 
	Tiếp thu, sẽ sửa trong báo cáo tác động
	Chính sách này quy định trong luật, đối với từng chính sách đã có thẩm quyền ban hành, hướng dẫn
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	Bộ Tư pháp
	Theo quy định tại khoản 2 Điều 35 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, việc đánh giá tác động của các giải pháp cần thực hiện trên các mặt tích cực và tiêu cực với 05 tiêu chí (kinh tế, xã hội, giới, thủ tục hành chính và hệ thống pháp luật). Báo cáo đánh giá tác động chính sách Luật sửa đổi, bổ sung đưa ra 05 chính sách và các nội dung đánh giá tác động cơ bản thể hiện đầy đủ nội dung theo yêu cầu. Đồng thời, tại dự thảo Báo cáo đánh giá tác động, cơ quan lập đề nghị đã nêu được vấn đề cần giải quyết; mục tiêu giải quyết vấn đề; các giải pháp để giải quyết vấn đề; tác động của các giải pháp; lựa chọn giải pháp và lý do của việc lựa chọn. Đối với mỗi giải pháp được lựa chọn tại các chính sách, đã bước đầu đánh giá tác động theo các nội dung được nêu tại Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP (tác động tích cực/tiêu cực về kinh tế, tác động về xã hội, tác động đối với hệ thống pháp luật). Tuy nhiên, qua rà soát, Bộ Tư pháp nhận thấy:
- Về thủ tục hành chính, trong các chính sách nêu tại đề nghị xây dựng Luật, cơ quan chủ trì soạn thảo chưa đánh giá hoặc đánh giá thiếu tính tin cậy do dựa vào các số liệu khái toán chưa rõ nguồn dẫn về các thủ tục hành chính tại Chính sách số 01, 05, 06. Cụ thể, tại Chính sách số 01, cơ quan chủ trì soạn thảo không đánh giá thủ tục thành lập, vận hành và giải thể các tập đoàn báo chí (Trang 11); tại chính sách 02, 06, việc đưa ra con số chi phí và dự kiến người học (Trang 30 Báo cáo), chi phí nhân lực xét duyệt cấp phép, chi phí tìm người đứng đầu cơ sở nhập khẩu đủ điều kiện (Trang 36, 37) chưa rõ căn cứ. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát lại nội dung này. 
- Về các khía cạnh kinh tế - xã hội, một số nội dung tại Báo cáo còn đánh giá tương đối chung chung, sơ sài về các mặt tác động tích cực/tiêu cực, chưa đầy đủ, chẳng hạn như: 
+ Chính sách số 01 cho phép thành lập tập đoàn báo chí nhưng chưa làm rõ được cơ chế vận hành như đã đề cập tại mục 2.3 Công văn này có thể dẫn tới sự chồng chéo về cơ chế quản lý, hoạt động, vận hành giữa mô hình cơ quan thuộc Chính phủ và mô hình doanh nghiệp nhà nước chiếm 100% vốn được quy định tại Luật Tổ chức chính phủ, Luật Doanh nghiệp. Do đó, việc nhận định phương án này không tác động đến hệ thống pháp luật là chưa chính xác. 
+ Như đã đề cập, ngoài 07 Chính sách được đề xuất tại Tờ trình, cơ quan chủ trì soạn thảo còn đề xuất sửa đổi nhiều điều khoản của Luật Báo chí năm 2016 (mục 8 dự thảo Tờ trình về hoàn thiện một số quy định để khắc phục các hạn chế, bất cập trong thực thi, trang 19) song lại chưa sắp xếp các điều khoản này vào các Chính sách đề xuất hoặc đề xuất Chính sách riêng. Điều này dẫn tới có nhiều nội dung đề xuất sửa đổi có tác động lớn đến hoạt động của các cơ quan báo chí nhưng lại chưa được đánh giá một cách đầy đủ, ví dụ: vấn đề hoạt động của báo chí trên môi trường số (mục 8.2), vấn đề liên kết (mục 8.8) hay vấn đề bổ sung thêm các loại hình hoạt động của cơ quan báo chí tại Điều 21 Luật Báo chí như đã phân tích tại Mục II Công văn này. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì rà soát lại và tiến hành nghiên cứu, xây dựng thêm các Chính sách (nếu cần thiết) và tiến hành việc đánh giá tác động chính sách đầy đủ, toàn diện.
	8. Về báo cáo tác động: 
- Về thủ tục hành chính: Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ TTTT sẽ rà soát hoàn chỉnh nội dung này và tính toán chi phí sát thực tế.
- Về tác động kinh tế - xã hôi: 
+ Chính sách phát triển tập đoàn, tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ TTTT hoàn thiện chính sách thành: Tập đoàn báo chí do Chính phủ quyết định có thể là đơn vị sự nghiệp công lập có cơ chế quản lý, hoạt động như doanh nghiệp hoặc doanh nghiệp Nhà nước sở hữu 100%, trong đó có một cơ quan báo chí giữ vai trò như cơ quan chủ quản và các cơ quan báo chí, doanh nghiệp trực thuộc. Bộ TTTT sẽ nghiên cứu, hoàn chỉnh đánh giá tác động hệ thống pháp luật cho phù hợp.
+ Tại mục 8 về hoàn thiện một số quy định để khắc phục các hạn chế bất cập, có một số nội dung có tác động lớn đến hoạt động báo chí nhưng lại chưa sắp xếp vào các chính sách đề xuất:
*) Hoạt động báo chí trên môi trường số: 
 Với sự phát triển của công nghệ, hiện nay,  một số cơ quan báo chí đã hoạt động trên nền tảng số, cơ quan quản lý quản lý các kênh truyền thông này như những tài khoản trên mạng thông thường và cơ quan quản lý cơ quan báo chí và tài khoản này là 02 cơ quan khác nhau. Vì vậy, việc quy định chương hoạt động báo chí trên môi trường số là thừa nhận thực tế, có cơ chế chính sách thúc đẩy cũng như quản lý hoạt động báo chí trên nền tảng số. Hoạt động trên bất kỳ phương tiện/cách thức nào chủ thể vẫn là cơ quan báo chí và hoạt động báo chí.
+ Về vấn đề liên kết: Đây là quy định đã có trong Luật Báo chí, song chưa có chưa quy định cụ thể về hình thức, yêu cầu về điều kiện, năng lực của đối tác liên kết, quy trình, thủ tục liên kết. Do đó nội dung này chỉ quy định giao Chính phủ hướng dẫn nội dung này.
+ Về loại hình hoạt động của cơ quan báo chí: Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ TTTT bỏ loại hình đơn vị sự nghiệp ngoài công lập.
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